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7R ZKRP LW PD\ FRQFHUQ�

%\ ZD\ RI LQWURGXFWLRQ� , DP D PHGLFDOO\ GLVFKDUJHG YHWHUDQ� ZLWK ILUVWKDQG H[SHULHQFH RI WKH

FKDOOHQJHV DQG LVVXHV WKDW PRGHUQ�GD\ YHWHUDQV IDFH ZLWKLQ RXU FXUUHQW V\VWHPV� 0\ RQJRLQJ

HQJDJHPHQW ZLWK WKHVH LVVXHV KDV GULYHQ PH WR SXUVXH D 3K' LQ ODZ IRFXVLQJ RQ WKH UHYLHZ DQG

DSSHDO SDWKZD\V IRU PRGHUQ�GD\ YHWHUDQV� DLPLQJ WR HQKDQFH IDLUQHVV DQG HIIHFWLYHQHVV LQ WKHVH

SURFHVVHV�

+DYLQJ MXVW KDG WKH RSSRUWXQLW\ WR UHYLHZ WKH H[SRVXUH GUDIW RI WKH SURSRVHG ELOO� DQG UHFRJQL]LQJ

WKDW WKH VXEPLVVLRQ GHDGOLQH LV �� $SULO� , DP SURYLGLQJ D FRQFLVH \HW IRFXVHG UHVSRQVH� ,W LV

LPSHUDWLYH WKDW WKH H[SHULHQFHV DQG YRLFHV RI YHWHUDQV ZLWK OLYHG H[SHULHQFHV DUH FRQVLGHUHG LQ

OHJLVODWLYH UHIRUPV� WR HQVXUH WKDW ZH DGGUHVV DQG UHFWLI\ V\VWHPLF VKRUWFRPLQJV HIIHFWLYHO\� 0\ DLP

IURP WKLV VXEPLVVLRQ LV WR HQVXUH WKDW WKH IROORZLQJ LVVXH�V� DUH QRW IXUWKHU PLVVHG� DQG WKDW WKHVH

ZRXOG EH ORRNHG LQWR IXUWKHU DQG FRQVLGHUHG LQ D IXOVRPH ZD\�

$IWHU UHDGLQJ WKH H[SRVXUH GUDIW� LW LV RI FRQFHUQ WKDW DUJXDEO\ RQH RI WKH ODUJHVW LVVXHV IRXQG

ZLWKLQ WKH DGPLQLVWUDWLRQ RI WKH &RPPLVVLRQ DW SUHVHQW KDV QRW EHHQ DGGUHVVHG WKURXJK WKLV

SURSRVHG OHJLVODWLYH UHIRUP� 6SHFLILFDOO\� , UHIHU WR WKH ZD\ LQ ZKLFK WKH &RPPLVVLRQ DWWHPSWV WR


GHHP
 YHWHUDQV� DQG LWV DSSOLFDWLRQ RI VHFWLRQ ��� RI WKH 05& $FW VSHFLILFDOO\� ,Q DGGLWLRQ� WKH ZD\

LW GHILQHV DQG YLHZV VXLWDEOH ZRUN�

5HVSHFWIXOO\� PRUH FRXOG EH GRQH WR PDNH WKHVH LVVXHV FOHDUHU DQG WR KRQRXU WKH FRPPLWPHQW

FOHDUO\ DUWLFXODWHG E\ WKLV *RYHUQPHQW LQ WKH $XVWUDOLDQ 9HWHUDQV¶ 5HFRJQLWLRQ �3XWWLQJ 9HWHUDQV

DQG WKHLU )DPLOLHV )LUVW� $FW ����� )RU H[DPSOH� FODXVH ���%%�G� RI WKH H[SRVXUH GUDIW ELOO VWDWHV

WKDW WKH IXQFWLRQV RI WKH &RPPLVVLRQ DUH��� �WR SURPRWH WKH UHWXUQ WR VXLWDEOH ZRUN �GHIHQFH RU

FLYLOLDQ� E\ SHUVRQV ZKR VXIIHUHG D VHUYLFH LQMXU\ RU VHUYLFH GLVHDVH�� 7KLV LV WKH RQO\ UHDO PHQWLRQ

RI VXLWDEOH ZRUN WKURXJKRXW� +RZHYHU� LVVXHV UHPDLQ UHJDUGLQJ KRZ VXLWDEOH ZRUN LV SUHVHQWO\

GHILQHG� DQG KRZ VHFWLRQ ������ DQG VHFWLRQ ��� RI WKH 05& $FW DUH DSSOLHG�

$UJXDEO\ WKLV LV D PHDQLQJIXO DGGLWLRQ� DV WKH XVH RI �SURPRWH� ZRXOG DSSHDU WR FUHDWH D KLJKHU

OHYHO REOLJDWLRQ WKDQ FXUUHQWO\ H[LVWV� ZKHUHE\ VHFWLRQ �� RI WKH 05& $FW VWDWHV �DOO PHPEHUV DQG



IRUPHU PHPEHUV ZKR DUH LQFDSDFLWDWHG IRU VHUYLFH RU ZRUN IURP D VHUYLFH LQMXU\ RU GLVHDVH DUH

DVVLVWHG LQ ILQGLQJ VXLWDEOH ZRUN XQGHU WKLV 3DUW��

+RZHYHU� LI VHFWLRQ ��� RI WKH 05& $FW LV EHLQJ DSSOLHG E\ WKH &RPPLVVLRQ WR DGYHUVHO\ DIIHFW

YHWHUDQV ZKR DUH DOUHDG\ HQJDJHG LQ VXLWDEOH ZRUN �ZKLFK DSSHDUV WR EH FRXQWHUSURGXFWLYH DQG

FLUFXODU� WKHQ WKLV VKRXOG EH DQ RSSRUWXQLW\ WR SURYLGH IXUWKHU FODULW\ DW D OHJLVODWLYH OHYHO� DV WR WKH

VFRSH RI WKLV SURYLVLRQ DQG LQWHQWLRQ RI WKH OHJLVODWRU JHQHUDOO\� ,W LV DUJXHG WKDW WKH UHDO VFRSH RI

WKLV SURYLVLRQ LV WKDW LW LV GHVLJQHG WR RQO\ IRFXV RQ YHWHUDQV ZKR DUH HLWKHU QRW ZRUNLQJ� RU QRW LQ

ZRUN WKDW LV FRQVLGHUHG WR EH VXLWDEOH� ZKLFK WKHQ DOORZV IRU DQ HQTXLU\ DV WR ZKHWKHU WKH SHUVRQ LV

DEOH WR HDUQ LQ VXLWDEOH ZRUN� ,I WKDW LV UHDVRQDEO\ RSHQ� DQG LV RI D JUHDWHU TXDQWXP WKDQ ZKDW WKH

SHUVRQ LV DFWXDOO\ HDUQLQJ IURP ZRUN QRW FRQVLGHUHG WR EH VXLWDEOH DW WKH WLPH� WKHQ WKH

&RPPLVVLRQ FDQ UHPRYH WKH GLIIHUHQFH QRWLRQDOO\ IURP D YHWHUDQV HQWLWOHPHQWV� 7KLV DOORZV IRU WKH

IRFXV WR UHPDLQ RQ PRYLQJ LQMXUHG YHWHUDQV LQWR �VXLWDEOH� ZRUN DQG QRW MXVW DQ\ ZRUN�

,W LV DUJXHG KHUH WKDW ZKDW WKLV SURYLVLRQ LV QRW� LV D WRRO WR DGYHUVHO\ UHGXFH YHWHUDQV HQWLWOHPHQWV

ZLWKRXW JRRG FDXVH� +RZHYHU� DW SUHVHQW� LW DOORZV GHFLVLRQ PDNHUV WR VNLUW DURXQG WKH QHHG WR

LQYROYH H[SHUWV LQ WKH GHFLVLRQ PDNLQJ SURFHVV IRU H[DPSOH� LQ D ZD\ WKDW D GHFLVLRQ OLNH ZKHWKHU

ZRUN UHPDLQV VXLWDEOH FDQ
W� DV WKDW UHTXLUHV D YRFDWLRQDO DVVHVVPHQW E\ D WUDLQHG H[SHUW� +HUH� DOO

WKDW LV QHHGHG LV WKH VXEMHFWLYH WKRXJKWV RI DQ LQGLYLGXDO GHOHJDWH ZKLFK LV ULIH IRU PLVXVH DQG

LQFRQVLVWHQF\� )XUWKHU� LW LV QRW D WRRO ZLWK D IRFXV RQ WKH JUHDWHVW OHYHO RI HDUQLQJV IURP D YDULHW\ RI

SRVVLEOH VXLWDEOH ZRUN RSWLRQV �DV LW LV QRW D FRPSDUDWLYH H[HUFLVH� QRU VKRXOG WKHUH EH RYHU

LQYHVWLJDWLQJ�� :KDW VXLWDEOH ZRUN LV IRU D VSHFLILF YHWHUDQ LV UHTXLUHG WR EH GHWHUPLQHG EHIRUH

FRQVLGHULQJ VHFWLRQ ���� /DVWO\� LW LV QRW D WRRO ZKLFK LV GHVLJQHG WR FDSWXUH D SHUVRQ ZKR LV DOUHDG\

HQJDJHG LQ VXLWDEOH ZRUN DV WKDW ZRXOG EH QRQVHQVLFDO�

$ SODLQ UHDGLQJ RI WKH ([SODQDWRU\ 0HPRUDQGXP IRU WKLV SURYLVLRQ LV DOO WKDW LV QHHGHG WR FRQILUP

DV PXFK� *LYHQ WKLV� LW LV QRW DV EURDG DV RQH PLJKW WKLQN RQ ILUVW EOXVK DQG LW PXVW EH PDGH FOHDUHU

VR WKDW GHOHJDWHV DW WKH LQLWLDO GHFLVLRQ PDNLQJ VWDJH FDQ DYRLG IDOOLQJ LQWR HUURU� ,Q DGGLWLRQ� VR WKDW

GHOD\V DQG VXEVWDQWLDO OHJDO FRVWV FDQ EH UHGXFHG �ZKLFK DUH D FRQVHTXHQFH RI FKDOOHQJLQJ

DGYHUVH GHFLVLRQV IURP OHJLVODWLRQ ZKLFK FRXOG EH FOHDUHU��

,W ZRXOG DOVR EH VXJJHVWHG WKDW WKLV GUDIW OHJLVODWLRQ LQFOXGH DGGLWLRQDO IDFWRUV WKDQ WKRVH SUHVHQWO\

IRXQG LQ WKH VHFWLRQ � GHILQLWLRQ RI VXLWDEOH ZRUN LQ WKH 05& $FW� WR LQFOXGH D IRFXV WRZDUGV

�VXVWDLQDEOH� VXLWDEOH ZRUN� DV ZHOO DV D OHYHO RI FODULW\ WKDW WKLV ZRUN PXVW DOVR EH VXLWDEOH VR IDU

DV LW LV �PHDQLQJIXO� DQG �FDUHHU RULHQWDWHG�� 7KDW WKLV GHVLJQDWHG VXLWDEOH ZRUN� DQG ZKDW WKH

&RPPLVVLRQ LV FKDUJHG WR �SURPRWH�� PXVW EH WU\LQJ WR UHSOLFDWH ZKDW D YHWHUDQ KDV ORVW� D YRFDWLRQ

ZLWK D SXUSRVH� DQG VRPH NLQG RI PHDQLQJ EHKLQG LW� 7RR RIWHQ VXLWDEOH� LQ WKH H\HV RI WKH



&RPPLVVLRQ� KDV LQFOXGHG WKDW DQ LQIDQWU\ VROGLHU IRU H[DPSOH FRXOG EH D VHFXULW\ JXDUG� RU WKDW

WKH\ FRXOG EH HPSOR\HG LQ RIWHQ FDXVDO W\SH UROHV VXFK DV VXSHUPDUNHWV� ,W LV VXEPLWWHG WKDW WKH

&RPPLVVLRQ VKRXOG EH ORRNLQJ EH\RQG� WKDW LW VKRXOG DOVR EH IRFXVHG WRZDUGV UHWXUQLQJ D YHWHUDQ

WR WKHLU OHYHO RI SUH�LQMXU\ HDUQLQJV DQG VWDWXV DV D PLQLPXP� DQG WKDW WKLV VKRXOG EH DUWLFXODWHG

FOHDUO\ LQ OHJLVODWLRQ�

7KH &RPPLVVLRQ
V REOLJDWLRQ LV D KROLVWLF RQH� 7KHUHIRUH� LI WKH GHILQLWLRQ RI VXLWDEOH ZRUN ZHUH WR

LQFOXGH DGGLWLRQDO VSHFLILF IDFWRUV �DV DERYH� RYHU WKDW RI FRQWLQXLQJ WR RQO\ UHO\ RQ WKH EURDG IDFWRU

RI �DQ\ RWKHU UHOHYDQW PDWWHU�� WKDW WKH DERYH ZRXOG PDNH WKH GHFLVLRQ PRUH REMHFWLYH� UDWKHU WKDQ

WKH VXEMHFWLYH LQTXLU\ LW LV DW SUHVHQW� $IWHUDOO� WKH &RPPLVVLRQ
V RZQ SROLFLHV UHIHU WR VXLWDEOH ZRUN

DV ORJLFDOO\ QHHGLQJ WR EH �FRPPHQVXUDWH� �L�H RI D VLPLODU VDODU\� DQG RI WKH VDPH �VWDWXV� �L�H� RI

D UHODWLYH VRFLDO DQG SURIHVVLRQDO SRVLWLRQ� WR WKHLU SUH�LQMXU\ YRFDWLRQ� $W SUHVHQW WKH GHILQLWLRQ

GRHV QRW HYHQ LQFOXGH PHQWLRQ DV WR D PHGLFDO FDSDFLW\ WR XQGHUWDNH WKH ZRUN �ZKLFK

GHPRQVWUDWHV MXVW KRZ EURDG WKH FDWFK DOO SURYLVLRQ LV LQWHQGHG WR EH�� +RZHYHU� OHJLVODWLQJ WR WKLV

HIIHFW ZRXOG KDYH REYLRXV EHQHILWV WRZDUGV REMHFWLYLW\ DQG FRQVLVWHQF\�

/DVWO\� LW VKRXOG DOVR EH DUWLFXODWHG ZLWKLQ OHJLVODWLRQ WKDW LW LV WKH UHVSRQVLELOLW\ RI WKH 5HKDELOLWDWLRQ

&RRUGLQDWRU WR SXW WKH YHWHUDQ LQ D SRVLWLRQ ZKHUH WKH\ FDQ DW DOO WLPHV PDNH �LQIRUPHG� FKRLFHV

DQG GHFLVLRQV� 7KLV LV VR WKDW D YHWHUDQ LV SURWHFWHG LQ FDVH WKH &RPPLVVLRQ ZDV WR ODWHU FKDQJH

WKHLU PLQG RYHU D WRSLF� EXW KDG QRW SURSHUO\ LQIRUPHG WKH YHWHUDQ LQLWLDOO\�

3DUWV RI DG KRF GHSDUWPHQWDO SROLF\ SUHVHQWO\ LQIHU DOO RI WKH DERYH� KRZHYHU� LI WKHUH DUH OHJLVODWLYH

DPHQGPHQWV EHLQJ FRQVLGHUHG� WKHQ QRZ ZRXOG EH DQ LGHDO WLPH WR FRQVLGHU WKH LQFOXVLRQ DQG

VROLGLILFDWLRQ RI WKH DERYH SRLQWV WKURXJK VWDWXWH� 0DNLQJ IXWXUH GHFLVLRQ PDNLQJ DW WKH OHYHO RI WKH

&RPPLVVLRQ RU WKH 7ULEXQDO DQG &RXUWV PRUH REMHFWLYH DQG FRQVLVWHQW�

, WUXVW WKDW WKHVH SRLQWV ZLOO EH JLYHQ VHULRXV FRQVLGHUDWLRQ LQ \RXU RQJRLQJ OHJLVODWLYH UHIRUP HIIRUWV�

, DP DYDLODEOH IRU IXUWKHU GLVFXVVLRQ RU WR SURYLGH DGGLWLRQDO HYLGHQFH VXSSRUWLQJ WKHVH

UHFRPPHQGDWLRQV� , EHOLHYH WKDW ZLWK WKRXJKWIXO DPHQGPHQWV� ZH FDQ VLJQLILFDQWO\ HQKDQFH WKH

VXSSRUW RIIHUHG IRU YHWHUDQV�

7KDQN \RX IRU FRQVLGHULQJ WKLV VXEPLVVLRQ�

.LQG UHJDUGV�




